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การจ้างก่อสร้าง
ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์(e-bidding)

1

(ระเบียบฯ ข้อ 11)
ได้รับจัดสรรงบประมาณได้รับจัดสรรงบประมาณ

ขั้นตอนการด าเนินการจ้างก่อสร้าง

แบบรูปรายการงานก่อสร้าง (ระเบียบฯ ข้อ 21)

(ประกาศคณะกรรมการราคากลางฯ ข้อ 2.1.17)

แต่งตั้งคณะกรรมการหรือมอบหมายให้จัดท า

พิจารณาผลรับราคา และอนุมัติรับราคา
พร้อมประกาศผู้ชนะการเสนอราคา

แต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคากลาง

พร้อมแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาผล
การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ คณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุ และผู้ควบคุมงาน

รายงานขอจ้างก่อสร้าง ร่างประกาศ ประกาศ 

ท าสัญญา

ประกาศเผยแพร่แผน

2

อนุมัติ
แบบรูปรายการงาน

ก่อสร้าง

อนุมัติ
แบบรูปรายการงาน

ก่อสร้าง

ตรวจรับพัสดุ

เบิกจ่าย

กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง

3

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
 ประกาศคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง 
 ฉบับท่ี 1 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อ 14 พฤศจิกายน 2560
 ฉบับท่ี 2 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อ 20 พฤศจิกายน 2561
 ฉบับท่ี 3 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อ 28 พฤศจิกายน 2561
 ฉบับท่ี 4 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อ 12 ธันวาคม 2561
 ฉบับท่ี 5 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อ 1 สิงหาคม 2565

 หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0433.2/ว 1288 ลว. 17 ต.ค. 2565 เรื่อง การประกาศอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ส าหรับเป็นเกณฑ์ในการค านวณ
ราคากลางงานก่อสร้าง และปรับปรุงตาราง Factor F ใหม่

 หนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0433.2/ว 135 ลว. 3 ม.ีค. 2566 เรื่อง การปรับปรุงบัญชีค่าแรงงาน/ด าเนินการส าหรับถอดแบบค านวณราคากลาง
งานก่อสร้าง

 หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 124 ลงวันท่ี 1 มีนาคม 2566
เรื่อง แนวทางการปฏิบัติในการเร่งรัดการปฏิบัติงานตามสัญญาและการก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิยื่นข้อเสนอ

ระเบียบ และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง
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พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

 หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 125 ลงวันท่ี 1 มีนาคม 2566
เรื่อง การแก้ไขเพ่ิมเติมเงื่อนไขในแบบประกาศและแบบเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)

 หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0433.4/ว 128 ลงวันท่ี 1 มีนาคม 2566 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง
ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ผ่านระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government Procurement: e-GP) 
(ระยะท่ี ๔)

 หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 78 ลงวันท่ี 31 มกราคม 2565
เรื่อง อนุมัติยกเว้นและก าหนดแนวทางการปฏิบัติตามกฎกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุท่ีรัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓

 หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 214 ลงวันท่ี 18 พฤษภาคม
2563 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ การก าหนดผลงาน การระบุคุณลักษณะเฉพาะ ของพัสดุหรือยี่ห้อของพัสดุ 
และการพิจารณาคุณสมบัติผู้ยื่นข้อเสนอของหน่วยงานของรัฐกรณีการก าหนด ส่ิงท่ีไม่ใช่สาระส าคัญ

ระเบียบ และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง
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การจัดท าแบบรูปรายการงานก่อสร้าง
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หน่วยงานด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการหรือมอบหมายให้จัดท าแบบรูปรายการงานก่อสร้าง 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
ข้อ 21 เม่ือด าเนินการแล้วเสร็จต้องขอความเห็นชอบและอนุมัติให้ใช้แบบรูปรายการงานก่อสร้าง
ต่อผู้มีอ านาจก่อนน าส่งให้คณะกรรมการก าหนดราคากลางด าเนินการต่อไป



2

การจัดท าราคากลาง
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หน่วยงานด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคากลาง ตามประกาศคณะกรรมการ   
ราคากลางและข้ึนทะเบียนผู้ประกอบการ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลางงาน
ก่อสร้าง ข้อ 2.1.17

อ านาจหน้าที่
รับผิดชอบค านวณราคากลางงานก่อสร้างครั้งนั้น ให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์การค านวณ

ราคากลางงานก่อสร้าง โดยถอดแบบรูปรายการที่ได้รับจากคณะกรรมการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย
จัดท าแบบรูปรายการ พร้อมทั้งก าหนดงวดงานงวดเงินให้สัมพันธ์กัน แล้วน าเสนอหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พจิารณาให้ความเห็นชอบก่อนการจัดท ารายงานขอซ้ือหรือ
ขอจ้างและหรือก่อนการจัดท าเอกสารประกาศสอบราคา หรือเอกสารประกาศประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ หรือประกาศร่างขอบเขตของงาน หรือตามที่ก าหนดส าหรับการจัดจ้างก่อสร้างด้วย
วิธีการอื่น แล้วแต่กรณี

การจัดท าราคากลาง (ต่อ)
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อ านาจหน้าที่
ในกรณีที่ราคาของผู้เสนอราคารายที่ส่วนราชการเห็นสมควรจ้างแตกต่างจากราคากลางที่

คณะกรรมการก าหนดราคากลางค านวณไว้ ตั้งแต่ร้อยละ 15 ข้ึนไป โดยใช้ราคาของผู้เสนอ
ราคารายที่หน่วยงานของรัฐเห็นสมควรจ้างเป็นฐานในการค านวณ ให้คณะกรรมการก าหนด
ราคากลางหรือผู้ที่เกี่ยวข้องแจ้งรายละเอียดการค านวณราคากลางงานก่อสร้างนั้นให้ส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินทราบโดยเร็ว

กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือเวียนท่ีใช้ในการจัดท าราคากลาง
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1. ประกาศคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผู้ประกอบการ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ
ก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง จ านวน 5 ฉบับ

 ฉบับที่ 1 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือ 14 พฤศจิกายน 2560
 ฉบับที่ 2 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือ 20 พฤศจิกายน 2561
 ฉบับที่ 3 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือ 28 พฤศจิกายน 2561
 ฉบับที่ 4 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือ 12 ธันวาคม 2561
 ฉบับที่ 5 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือ 1 สิงหาคม 2565

2. หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0433.2/ว 1288 ลว. 17 ต.ค. 2565  เรื่อง การประกาศ
อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ส าหรับเป็นเกณฑ์ในการค านวณราคากลางงานก่อสร้าง และปรับปรุงตาราง 
Factor F ใหม่

กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือเวียนท่ีใช้ในการจัดท าราคากลาง
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3. หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0433.2/ว 135 ลว. 3 มี.ค. 2566 เรื่อง การปรับปรุงบัญชี
ค่าแรงงาน/ด าเนินการส าหรับถอดแบบค านวณราคากลางงานก่อสร้าง

การตรวจรับพัสดุ

11

ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีหน้าที่ ดังนี้
(๑) ตรวจสอบคุณวุฒิของผู้ควบคุมงานก่อสร้างของผู้รับจ้างให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย   

การควบคุมอาคาร
(๒) ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมที่ผู้ควบคุมงานของ

หน่วยงานของรัฐรายงานโดยตรวจสอบกับแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาหรือ
ข้อตกลงทุกสัปดาห์รวมทั้งรับทราบหรือพิจารณาการส่ังหยุดงานหรือพักงานของผู้ควบคุมงานแล้ว
รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อพิจารณาส่ังการต่อไป

(๓) ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือกรรมการที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุออกตรวจงานจ้าง ณ สถานที่ที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือที่ตกลงให้ท างานจ้างนั้นๆตามเวลาที่
เหมาะสมและเห็นสมควรและจัดท าบันทึกผลการออกตรวจงานจ้างนั้นไว้เพื่อเป็นหลักฐานด้วย

การตรวจรับพัสดุ (ต่อ)
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(๔) นอกจากการด าเนินการตาม  (๑)  และ  (๒)  ในกรณีมีข้อสงสัยหรือมีกรณีท่ีเห็นว่าแบบรูปรายการ
ละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาหรือมีข้อตกลงมีข้อความคลาดเคลื่อนเล็กน้อยหรือไม่เป็นไปตามหลักวิชาการช่าง
ให้มีอ านาจสั่งเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพิ่มเติมหรือตัดทอนงานจ้างได้ตามท่ีเห็นสมควรและตามหลักวิชาการช่างเพื่อให้
เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด

(๕) โดยปกติให้ตรวจผลงานท่ีผู้รับจ้างส่งมอบภายใน ๓ วันท าการนับแต่วันท่ีประธานกรรมการได้รับทราบ
การส่งมอบงานและให้ท าการตรวจรับให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็วที่สุด

(๖) เมื่อตรวจเห็นว่าเป็นการถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาหรือ
ข้อตกลงแล้วให้ถือว่าผู้รับจ้างส่งมอบงานครบถ้วนต้ังแต่วันท่ีผู้รับจ้างส่งงานจ้างนั้นและให้ท าใบรับรองผลการ
ปฏิบัติงานท้ังหมดหรือเฉพาะงวดแล้วแต่กรณีโดยลงชื่อไว้เป็นหลักฐานอย่างน้อย๒ฉบับมอบให้แก่ผู้รับจ้าง๑ฉบับ
และเจ้าหน้าท่ี๑ฉบับเพื่อท าการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐและรายงาน
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบในกรณีที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเห็นว่าผลงานที่ส่งมอบทั้งหมดหรืองวดใดก็
ตามไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาหรือข้อตกลงให้รายงานหัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีเพื่อทราบหรือสั่งการแล้วแต่กรณี



3

การตรวจรับพัสดุ (ต่อ)

13

(๗) ในกรณีที่กรรมการตรวจรับพัสดุบางคนไม่ยอมรับงานโดยท าความเห็นแย้งไว้ให้เสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อพจิารณาส่ังการถ้าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐส่ังการให้ตรวจรับงานจ้าง
นั้นไว้จึงด าเนินการตาม  (๖)

การควบคุมงาน

14

ให้ผู้ควบคุมงานมีหน้าท่ี ดังนี้
(๑) ตรวจและควบคุมงานณสถานที่ที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือที่ตกลงให้ท างานจ้างนั้นๆ ทุกวันให้เป็นไปตาม

แบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาทุกประการโดยสั่งเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพิ่มเติมหรือตัดทอนงานจ้าง
ได้ตามท่ีเห็นสมควรและตามหลักวิชาช่างเพื่อให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาถ้า
ผู้รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัติตามก็สั่งให้หยุดงานนั้นเฉพาะส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดแล้วแต่กรณีไว้ก่อนจนกว่าผู้รับ
จ้างจะปฏิบัติให้ถูกต้องตามค าสั่งและให้รายงานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายให้ท าหน้าท่ี
รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุท่ีเป็นงานจ้างก่อสร้างทันที

(๒) ในกรณีท่ีปรากฏว่าแบบรูปรายการละเอียดหรือข้อก าหนดในสัญญามีข้อความขัดกันหรือเป็นท่ีคาดหมาย
ได้ว่าถึงแม้ว่างานนั้นจะได้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญาแต่เมื่อส าเร็จแล้วจะไม่
มั่นคงแข็งแรงหรือไม่เป็นไปตามหลักวิชาช่างที่ดีหรือไม่ปลอดภัยให้สั่งพักงานนั้นไว้ก่อนแล้วรายงาน
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการ
ตรวจรับพัสดุท่ีเป็นงานจ้างก่อสร้างโดยเร็ว

การควบคุมงาน (ต่อ)
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(๓) จดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมเป็นรายวันพร้อมท้ังผลการปฏิบัติงาน
หรือการหยุดงานและสาเหตุท่ีมีการหยุดงานอย่างน้อย๒ฉบับเพื่อรายงานให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ท่ี
ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าท่ีรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุท่ีเป็นงานจ้างก่อสร้าง
ทราบทุกสัปดาห์และเก็บรักษาไว้เพื่อมอบให้แก่เจ้าหน้าท่ีเมื่อเสร็จงานแต่ละงวดโดยถือว่าเป็นเอกสารส าคัญของ
ทางราชการเพื่อประกอบการตรวจสอบของผู้มีหน้าที่การบันทึกการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างให้ระบุรายละเอียด
ขั้นตอนการปฏิบัติงานและวัสดุท่ีใช้ด้วย

(๔) ในวันก าหนดเร่ิมงานของผู้รับจ้างตามสัญญาและในวันถึงก าหนดส่งมอบงานแต่ละงวดให้รายงานผล
การปฏิบัติงานของผู้รับจ้างว่าเป็นไปตามสัญญาหรือไม่ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายให้
ท าหน้าที่รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุที่เป็นงานจ้างก่อสร้างทราบภายใน       
๓ วันท าการ นับแต่วันถึงก าหนดนั้นๆ

การแก้ไขสัญญา
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มาตรา 97 สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ได้ลงนามแล้วจะแก้ไขไม่ได้ เว้นแต่ในกรณี
ดังต่อไปนี้ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอ านาจที่จะพิจารณาอนุมัติให้แก้ไขได้

(๑) เป็นการแก้ไขตามมาตรา ๙๓ วรรคห้า (ตามที่อัยการสูงสุดส่ังให้แก้ไข) 
(๒) ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง หากการแก้ไขนั้นไม่ท าให้หน่วยงาน

ของรัฐเสียประโยชน์
(๓) เป็นการแก้ไขเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ
(๔) กรณีอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
การแก้ไขสัญญาจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่นที่

เกี่ยวข้อง หากมีความจ าเป็นต้องเพิ่มหรือลดวงเงิน หรือเพิ่มหรือลดระยะเวลาส่งมอบหรือ
ระยะเวลาในการท างาน ให้ตกลงพร้อมกันไป

ขั้นตอนการแก้ไขสัญญา
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1. ผู้ควบคุมงาน และคณะกรรมการตรวจรับพัสด ุขอแก้ไขสัญญาตามมาตรา 97 (2) หรือ (3) โดย
ต้องมีความเห็น ดังนี้

(1) มีความจ าเป็นต้องแก้ไขสญัญาเนื่องจากอะไร 
(2) เป็นการแก้ไขไม่ท าให้หนว่ยงานของรัฐเสียประโยชน์อย่างไร และเป็นการแก้ไขเพื่อประโยชน์

แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะอย่างไร
(3) เป็นการแก้ไขตามวัตถุประสงค์เดมิของโครงการ
(4) เปรียบเทียบรายการระหวา่งรายการเดมิ และรายการที่แก้ไขเปลีย่นแปลง ระบุให้ชัดเจน

2. แจ้งคู่สัญญาให้ทราบถึงการแก้ไขสัญญาในครั้งนี้ และควรให้คู่สัญญายินยอมให้แกไ้ขสัญญาเป็น
หนังสือ

3. ขอความเห็นชอบและอนุมัติใหแ้กไ้ขสัญญาตอ่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ พร้อมร่างสัญญาแก้ไข
เปลี่ยนแปลง

4. ลงนามในสัญญาแก้ไขเปลี่ยนแปลง
18
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